AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind
suspendarea aplicirii dispozitiilor art.59 din Legea nr.109/1996
privind organizarea si functionarea cooperatiei de
consum §i a cooperatiei de credit

Analizind proiectul dc Ordonantd de wurgentd privind
suspendarea aplicdrii dispozitiilor art.59 din Legea nr.109/1996
privind organizarea si functionarea cooperatiei de consum si a
cooperatiei de credit, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.109 din 29.06.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele obiectii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare suspendarea
dispozitiilor art.59 din Legea nr.109/1996 privind organizarea si
functionarea cooperatiei de consum si a cooperatiei de credit,
referitoare la constituirea cooperativelor de credit - banci populare,
péana la intrarea in vigoare a unei noi legi referitoare la cooperatia de
credit.

Proiectul are in vedere dispozitiile art.90 din Legea bancara
nr.58/1998 potrivit cirora institutiile, altele decat bancile, abilitate
prin lege si desfdsoare activitdfi bancare, se supun autorizdrii,



supravegherii prudentiale §i reglementdrilor Béncii Nationale a
Romaniei, urménd ca legislatia referitoare la cooperatia de credit sd
fie adaptata in mod corespunzator.

In mod concret proiectul urmareste suspendarea infiintérii unor
noi cooperative de credit.

2. Desi motivatia unei asemenea mdsuri extreme poate fi
inteleasd, solutia concretd este, din punct de vedere al legalitdtii ei,
excesiva, improprie §i imperfecta.

Este excesivdi, intrucit suspendarea "sine die" a dreptului de
infiintare a unor cooperative de credit (deci a unor initiative private)
contravine principiilor economiei de piatd care-si propun accelerarea
privatizarii.
| Este improprie, intrucat isi propune sd suspende aplicarea
art:59 din Legea nr.109/1996 (cu efectul mentionat) p4nd la intrarea
“in vigoare a legii referitoare la cooperatia de credit, desi aceasta lege-
cadru existd deja si este intratd de cativa ani in vigoare.

in realitate, textul invocat pentru o asemenea suspendare nu cere
o noud lege ci adaptarea celei existente regimului activitatilor
bancare.

Este imperfectd, pentru ci propunindu-si eradicarea unor
cooperative slab capitalizate, functiondnd in afara unui cadru de
reglementare si supraveghere bancard, suspenda infiintarea unor astfel
de cooperative, dar le lasd sd functioneze pe cele existente care au
produs riul care a sugerat proiectul.

Nu se intelege de ce de la intrarea in vigoare a Legii nr.58/1998
(10 aprilie 1998) nu s-au promovat mdsurile legisiative necesare
pentru adaptarea legislatiei cooperativelor de credit. Credem, de
altfel, cd ar fi fost mai indicat, dacd tot s-a apelat la procedura
ordonantei de urgentd, sd se elaboreze acuma insdsi proiectul de
reglementare pe fond.

3. In ceea ce priveste procedura de legiferare aleasd, semnaldm
faptul c& motivele care sa justifice, in sensul prevederilor art.114 din
Constitutie, "cazul exceptional” trebuie prezentate si demonstrate
explicit in Nota de fundamentare.

4. Admitand ca astfel de motive pot exista, pentru a atenua
deficientele de fond ale solutiei, sugeram reformularea dispozitiei
normative propuse, in sensul stabilirii unui termen determinat de



suspendare , in paralel cu obligatia promovaril reglementérilor
necesare:

"Articolul unic - Aplicarea dispozitiilor articolului 59 din
Legea nr.109/1996 privind organizarea si functionarea cooperatiei de
consum $i a cooperatiei de credit, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr.252 din 18 octombrie 1996, se suspendd pénd la 31
decembrie 1999.

Péna la implinirea termenului prevazut la alin.1 Guvernul
va promova un act normativ pentru modificarea Legii nr.109/1996 in
concordantd cu prevederile Legii bancare nr.58/1998 referitoare la
reglementarea i supravegherea activitdtii bancare".

Mentiondm ci potrivit normelor de tehnicd legislativd, atunci
cand proiectul cuprinde un singur articol acesta trebuie marcat ca
articol unic $i nu numerotat cu cifra araba.
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